DOCUMENTO REFERENCIA

INCLUSAO, EQUIDADE E QUALIDADE:
compromisso com o futuro da educacdo brasileira

Conferéncia Nacional de Educacao
ETAPA MUNICIPAL

2022



CONAE«

Conlerénaia Naciony! de Edutagao

o ; Secretaria de
F FORUM NACIONAL Estado da
DE EDUCAGAO Educacio

V’-f"

FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO E MONITORAMENTO

ESTRUTURA DO DOCUMENTO REFERENCIA

ESTRELA DO NORTE - GO 2022

nnnnnnnnnnnnnnn



\ Ry i B
AL ¢ & Yy FORUM NACIONAL Secretariade |
' F ; Estado da - 5
DE EDUCAGAQ Ed = omos todos
) ucacao GOIAS
Conlerépaia Naciony! de Edutagdo & Y e

EIXO 1. O PNE 2024 - 2034: avaliac&o das diretrizes e metas

APROVADA REJEITADA PLENARIA FINAL

s

1. De acordo com o artigo 59, da Lei 13.005/2014, é confiada ao Férum
Nacional de Educacao — FNE a missdo de ser uma das instancias responsaveis pela
execucao do Plano Nacional de Educacao — PNE, mantendo monitoramento continuo
e realizacdo de avaliacdes periodicas. Vale referendar que, de acordo com o inciso |l
do Artigo 62 desta mesma lei, € o FNE que deve promover a articulacdo das
Conferéncias Nacionais de Educacdo com as Conferéncias Regionais, Estaduais e

Municipais que as precederem.

Texto para ser utilizado -
1.

ADITIVA ( ) | SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

2. Diante disto, a CONAE-2022 tera em seu Eixo 1, como uma importante
atividade prevista a incumbéncia de avaliar as diretrizes e metas que serdo estabelecidas
para o Plano Decenal 2024-2034, o novo Plano Nacional de Educagéo.

Texto para ser utilizado -
2. |

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

3. Visando a sistematizacdo que assegure 0 éxito necessario e desejado, este
Eixo foi subdividido em 9 sub-eixos, cada um dos quais com objetivos especificos
claramente estabelecidos.

Texto para ser utilizado -
3.
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ADITIVA () | SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

4. [SUB-EIXO 1] “Evolugdo das Politicas Educacionais de 2018 a 2022 -
Avaliacdo da evolucao das Politicas Publicas, no ambito da Educacado, desde a
realizacdo da ultima CONAE (2018) até 2022.”

O SUB-EIXO | estabelece como tema especifico a Evolucédo das Politicas

Educacionais de 2018 a 2022, e tem o objetivo de avaliar a evolugcéo das
Politicas Publicas, no ambito da Educacado, desde a realizacdo da ultima

CONAE (2018) até 2022.

5. Por meio das avaliacdes feitas ao longo dos ultimos anos, sobretudo, a
partir de 2014, ano do inicio da vigéncia do atual PNE podemos constatar que a nagao
tem passado por diversas situacdes de natureza social, de diferentes demandas em

todas as suas areas, especialmente, na Educacional.

Texto para ser utilizado -
5. |

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ()

6. O estabelecimento das 10 diretrizes e 20 metas a serem perseguidas e
cumpridas no periodo de vigéncia do PNE, dentro dos respectivos prazos referentes a
cada uma das metas, conduziu os governos de cada ente federado a busca da melhor

forma, o atingimento destas metas.

Texto para ser utilizado -
6. |

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

7. Para se auferir o resultado almejado, devem-se promover politicas publicas
com fins dirigidos para este objetivo, de acordo com as atribuicdes e competéncias de

cada nivel de governo.

Texto para ser utilizado -
7.
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8. Neste sentido, cada ente federado deve, dentro de suas prerrogativas,
implementar acdes que viabilizem o alcance dos resultados previstos ndo s6 no PNE,

como também, no suprimento de outras demandas que surgiram paralelamente as

apontadas quando da elaboracéo do plano decenal 2014-2024.

Texto para ser utilizado -
8.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) ‘ SUBSTITUTIVA( )

9. Entende-se que o PNE apresenta diretrizes e metas no sentido macro das
demandas inerentes a Educacao Nacional e que ndo se configuram como Unicas, para

se ter a Educacdo com padrdo nacional de qualidade, referenciado socialmente e
garantido pelo Estado, largamente apregoada, sobretudo, depois da democratizacdo da
nacdo, a partir de 1988, mediante sua nova Constituicdo. Sabe-se que a realidade
nacional nao € homogénea, que existem especificidades em todos os setores da nagéo
e regides do pais, e que, por isso, cabe a cada gestor, no ambito dos entes federados,

avaliar e elencar as necessidades a serem atendidas.

Texto para ser utilizado -
9.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

10. No ambito do FNE, que reline representantes de diversos setores e
segmentos da sociedade civil e do Estado, reinem-se informacdes que permitem

construir um diagnostico praticamente continuo da situacdo da Educagdo, em nivel
nacional. Todavia, mesmo conhecendo-se necessidades pontuais, em nivel de
municipios ou de Estados da Federacdo, essa preocupacéo especifica e consequente

avaliacao diagnostica € de competéncia dos Féruns Municipais, Estaduais e Distrital.

Texto para ser utilizado -
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10. |

ADITIVA () | SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

11. A CONAE tem dentre seus objetivos o de agrupar os representantes destes
Foruns, para que, conjuntamente, possam ser discutidos ndo somente as necessidades

e eventuais insucessos decorrentes da falta de politicas publicas ou de politicas publicas
imperfeitas, tanto de governo como de estado, mas também os sucessos atingidos. A
CONAE se configura num grande férum de compartilhamento de ideias, de apresentacao

de resultados de sucesso e de insucesso, e de debates, no ambito da Educacéo.

Texto para ser utilizado -
11. |

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

12. Neste sentido, o tema sugerido neste eixo devera imbuir os responsaveis
gue o discutirdo a apresentar a evolucao das Politicas Publicas implementadas, tanto em
nivel de Governo, como de Estado, nos ultimos anos, especificamente a partir de 2018.

Texto para ser utilizado -
12. |

ADITIVA () | SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

13. [SUB-EIXO II] “O Plano Nacional de Educagao 2014 — 2024 - Avaliagcéo
diagndstica sobre as 10 Diretrizes e as 20 metas estabelecidas, atualizacdo sobre
as atuais demandas.”

O SUB-EIXO Il estabelece como tema especifico o Plano Nacional de
Educacéo 2014-2024 e tem como objetivo fazer uma Avaliagdo diagndstica
sobre o desempenho da educacao nacional, com as 10 diretrizes e 20 metas
estabelecidas, atualizando-as segundo as novas demandas e novo cenario da
Educacao.

14. Sabe-se que a Histéria da Educacao Brasileira possui peculiaridades tnicas
em nivel internacional, mesmo desconsiderando-se seu inicio, desde a chegada dos
Jesuitas, no século XVI, até as Reformas Pombalinas, em meados do século XVIII.
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Texto para ser utilizado -
14.
ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) ‘ SUBSTITUTIVA ()

15. Assim sendo, pode-se pensar, somente a partir da Independéncia e mais
especificamente apés a promulgacédo da Primeira Constituicdo Nacional, em 25 de marcgo
de 1824.

Texto para ser utilizado -
15.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) ‘ SUBSTITUTIVA( )

16. Mesmo se considerando a ndo realizacdo de avaliacdo ou andlise rigorosa,
verifica-se, que por mais de um século, desde a primeira constituicdo, o desenvolvimento
de Politicas Publicas, referentes a Educacdo Nacional, foi bastante irregular.
Rigorosamente, somente apds decorrido mais da metade do Século XX, a nacao
brasileira “ganharia” uma lei que subsidia exclusividade a Educagéo, a exemplo do que
ja ocorria, ha muito tempo, com as na¢fes mais avancadas do mundo havia muito tempo.
Foi em 20 de dezembro de 1961, que se promulgou a primeira LDBEN, a Lei 4.024. Em
decorréncia desta lei de Diretrizes e Bases e do disposto na Constituicdo de 18 de
setembro de 1946, o entdo Conselho Federal de Educacgéo apresentou, em 1962, um
conjunto de regras, que ficaria marcado nessa histéria, como o primeiro Plano Nacional

de Educacéo.

Texto para ser utilizado -
16.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

17. Entretanto, tal plano figurou como uma politica de governo e néo de Estado,
nao foi objeto de lei que institucionalizasse. Por conseguinte, a partir do novo governo,
estabelecido em abril de 1964, este, que seria o primeiro PNE do Brasil, deixou de ser
seguido e validado. Deste modo, somente depois de amplo exercicio de democratizacao,
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em 2001, surgiria um novo Plano Nacional de Educacao, agora, como politica de Estado

e nao de Governo.

Texto para ser utilizado -
17.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

18. Devido a algumas intercorréncias, ndo houve continuidade na proposicéo
aprovada e ininterrupta de novo PNE, ap6s aquele encerrado em 2010, mas, mesmo
assim, em 2014 foi aprovada a atual proposta, para o intervalo 2014 — 2024.

Texto para ser utilizado -
18.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

19. Embora mais adequado & realidade nacional, com significativas alteracées
estruturais, comparado ao anterior, o presente PNE também carece de ajustes, frente a
prépria evolucdo social da nacdo, mediante novas demandas gque surgiram neste tempo

de vigéncia, e de dificuldades para o cumprimento de algumas de suas metas.

Texto para ser utilizado -
19.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

20. Diante disto, entende-se ser de bom alvitre que, para a elaboracdo do novo
PNE, 2024-2034, deve-se partir de um rigoroso conhecimento ndo s6 da realidade
contemporanea da nacéo, no ambito da Educacgéao, mas do conhecimento das possiveis
causas que levaram a situacdo atual. Para tanto, € necessario fazer uma Avaliacdo
Diagndstica sobre a vivéncia do atual PNE, mais especificamente no que concerne a
observancia dada pelos governos dos entes federados as suas 10 diretrizes, bem como

a administracao dos objetos das respectivas 20 metas.

Texto para ser utilizado -
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20. |

ADITIVA () | SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

21. [SUB-EIXO Ill] “O PNE 2024-2034 e a valorizacdo dos profissionais da
Educacéo: formacéo, carreira, remuneracao e condi¢cdes de trabalho e saude. “

O SUB-EIXO Il estabelece como tema especifico o Plano Nacional de
Educacdo 2024-2034 e a valorizagdo dos profissionais da Educacéo. Para
tanto, devera ser feita uma avaliacdo de sua formacao, carreira, remuneracao
e condicbes de trabalho e saude; estabelecendo-se, em seguida, metas a
serem perseguidas e cumpridas dentro do correspondente decénio.

22. O tema valorizacdo dos profissionais da Educacdo, em particular dos
professores, € reiteradamente apresentado, ha décadas, nas diferentes rodas de
conversa, nos simpoésios e congressos que falam de Educacédo, além de ser também
tema de debate na esfera publica, em nivel dos poderes Legislativo e Executivo, dos

Municipios & Uniéo.

Texto para ser utilizado -
22,

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

23. Todavia, ao se falar em valorizacdo, deve-se destacar que tal conceito ndo
se limita a algum pormenor especifico, por exemplo, a questdo remuneratéria, mas, a

diversos elementos que compdem um conjunto reconhecido como qualidade, se néo
plena, no minimo, aceitavel, dentro dos padrdes estabelecidos. Certamente, o salério
recebido por estes profissionais € um elemento de extrema relevancia, em face da
realidade social e do modelo de economia existente no pais, porém, ndo é o unico fator
de valorizacdo. Este conjunto se constitui de diversos outros elementos, todos a serem
agregados por meio de Politicas Publicas adequadas, que deverdo ser propostas e
discutidas na CONAE 2022.

Texto para ser utilizado -
23.
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ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

24. Nas discussdes e reflexdes sobre Politicas Publicas, independentemente
de sua natureza e do segmento social a ser contemplado, deve existir coeréncia entre os

seus objetivos e as reais necessidades, considerando-se, sobretudo, as ramificacdes de
causas e consequéncias. As Politicas Publicas, de maneira geral, partem do
reconhecimento de demandas e devem seguir um ritual rigoroso até sua possivel

implementacao.

Texto para ser utilizado -
24,

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

25. Recomenda-se que este ritual se inicie por uma avaliagéo diagnéstica das
reais necessidades, que geraram as demandas, suas causas, 0 espectro do publico alvo,
objetivos a serem atingidos, obtencéo de recursos de toda espécie, até sua confirmacao
e implementacdo. Particularmente, com a Educacédo néo é diferente, sobretudo, por se

tratar de um dos temas fulcrais da nagéo.

Texto para ser utilizado -
25,

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

26. Reafirmando-se que Educac&o n&o é s6 Ensino, fica clara a ponderacéo ja
feita, de que a valorizacdo dos profissionais ligados a ela ndo se restringe a um ou dois

elementos, mas a um conjunto deles, como formacao, plano de carreira, remuneracao,

condicdes de trabalho e saude, dentre outros.

Texto para ser utilizado —
26.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )
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27. Cuidar proficuamente da formacado, seja do professor, do gestor ou do
pessoal administrativo, significard ter profissionais com habilidades e competéncias para

suprirem com naturalidade e eficacia todas as necessidades inerentes ao processo

educativo sob sua alcada.

Texto para ser utilizado -
27.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) | SUBSTITUTIVA ( )

28. Outro ponto é o desenvolvimento de expectativas promissoras a todos os
profissionais, que estimulem cada trabalhador, em sua respectiva funcéo, a obter seu
melhor rendimento. Para tanto, deve existir um plano de carreira atraente, com real

possibilidade de progresso continuo, atrelado a uma remuneracdo béasica também

atraente e que avance periodicamente até sua aposentadoria.

Texto para ser utilizado -
28.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

29. Todos estes pormenores, porém, terdo pouco ou nenhum efeito, se n&o
vierem acompanhados de uma politica de cuidados com condicées de trabalho, dignas e

adequadas a cada funcao. Condicdes de trabalho que requerem, de igual modo, cuidados
especiais, como ambiente fisico de conforto coerente com as atividades desenvolvidas e
acompanhamento rotineiro da saude do trabalhador e de seu relacionamento social com

0s demais colegas.

Texto para ser utilizado -
29.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )




Secretaria de g

F { E FORUM NACIONAL Estado da
DE EDUCAGAO Educagso sy

ooooooooooooooo

CONAE

Conlerénaia Nacionyd de Educagan

30. Nesse contexto, cada ente federado devera estabelecer, para os
respectivos itens ressaltados, metas exequiveis a serem rigorosamente perseguidas e
cumpridas durante a vigéncia do PNE 2024-2034.

Texto para ser utilizado -
30.

ADITIVA () SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )

Outras contribuicdes: do EIXO I, SUB-EIXOS 1,2 e 3:

Sem alteragdes.



